附件

浙江省政府投资项目工程总承包

试点工作方案

为有序推进我省政府投资项目工程总承包试点的各项工作，特制定本工作方案。

一、指导思想

认真贯彻落实党的十八届三中全会精神，深化政府投资项目管理体制改革，积极探索工程总承包实施模式，调整和完善现行建设工程招标投标、工程分包、施工许可、竣工备案和现场执法检查等环节管理制度，创新建设工程管理机制，推动建筑业转型升级，为在政府投资项目中全面实施工程总承包奠定坚实基础。

二、工作目标

通过工程总承包试点，探索在现有法律框架下实施工程总承包的方法和路径，进一步提高政府投资项目建设管理水平，节省建设投资、加快建设进度、提高工程质量和效益；进一步推进项目设计与施工的深度融合，促进工程建设科技创新；进一步规范建筑市场秩序，有效遏制违法发包和转包、违法分包、挂靠等违法违规行为；推进大型勘察设计、施工企业的结构调整和资源整合，加快与国际接轨。

三、工作依据

（一）《建筑法》；

（二）《招标投标法实施条例》；

（三）住房城乡建设部《关于推进建筑业改革和发展的若干意见》（建市〔2014〕92号）；

（四）《住房城乡建设部办公厅关于同意浙江省开展工程总承包试点工作的复函》（建办市函〔2014〕520号）；

（五）《浙江省人民政府关于加快建筑业转型升级进一步推进建筑强省建设的意见》（浙政发〔2011〕90号）

（六）《关于培育发展工程总承包和工程项目管理企业的指导意见》（建市〔2003〕30号）
    四、试点地区
    本次试点工作的实施地区为杭州、宁波、绍兴、湖州市。
五、实施部门
    工程总承包试点工作由省住房城乡建设厅负责，具体工作委托各试点地区建设行政主管部门组织实施。

六、工作步骤

工程总承包试点工作分三个阶段实施：

（一）准备阶段（2014年10月～2014年12月）

1.开展专题调研。省住房城乡建设厅组织各试点地区建设行政主管部门对我省采用工程总承包模式的政府投资项目和已经开展施工总承包业务的大型设计、施工企业进行专题调研，了解工程实施情况以及遇到的困难和问题，研究探讨试点工作的具体内容和措施。
2.确定试点企业。在专题调研的基础上，各试点地区建设行政主管部门根据企业的资质等级、综合实力、社会信誉和工程总承包业绩，初步确定一批工程总承包试点企业报省住房城乡建设厅认定。试点企业原则上应具有工程设计甲级或施工总承包特级资质，并且具有工程总承包的相关业绩。
3.确定试点项目。各试点地区建设行政主管部门选取本地区有代表性的政府投资项目作为工程总承包试点项目报省住房城乡建设厅。试点项目原则上应为采用通用技术的房屋建筑和市政基础设施工程。其他地区建设行政主管部门对符合条件的政府投资项目也可作为试点项目，并报省住房城乡建设厅确认。

工程总承包试点地区、试点企业和试点项目由省住房城乡建设厅发文公布。

（二）实施阶段（2015年1月～2015年12月）

各试点地区建设行政主管部门对试点项目的实施情况进行跟踪，并研究解决试点项目推进过程中出现的问题；同时，对试点项目的招标投标、施工图审查、合同备案、质量安全监督、施工许可、工程竣工验收备案、城建档案移交等环节和工程质量、安全、造价、进度等方面中出现的问题给予技术指导与服务，并不断进行总结、提高。

（三）总结阶段（2016年1月～2016年6月）

省住房城乡建设厅组织各试点地区建设行政主管部门对试点项目进行回顾和总结，梳理试点项目在实施过程中存在的问题，交流项目试点过程中好的经验和做法以及解决问题的方法，研究制定《关于在政府投资项目中推行工程总承包的指导意见》，构建工程总承包模式下建设各方主体的质量安全责任体系，在全省全面推广实施工程总承包。

六、工作保障
（一）加强组织领导。省住房城乡建设厅成立以厅分管领导为组长全省工程总承包试点工作指导小组，协调解决试点工作中出现的矛盾和问题。各试点地区建设行政主管部门要加强对试点工作的组织领导，建立相应的工作机构，指导工程总承包试点各项工作，着力研究和解决试点过程中出现的问题。

（二）强化协调沟通。各试点地区建设行政主管部门要加强与当地政府和监察、发改、财政、审计等部门的协调沟通，争取政府和相关部门对工程总承包试点工作的支持和帮助，确保工程总承包试点工作取得实效。

（三）建立评估机制。各试点地区建设行政主管部门要建立由行业专家组成的试点工作评估小组，为试点项目提供咨询服务，并在试点项目的若干关键节点进行跟踪评估，及时总结经验教训，为试点项目的顺利实施和工程总承包模式的进一步推广提供技术支撑。

（四）优化监管流程。各试点地区建设行政主管部门要从有利于工程总承包推行的角度出发，大胆改革创新，进一步完善招投标监督、施工图审查、合同备案、质量安全监督、施工许可、工程竣工验收备案、城建档案移交等环节的管理制度和流程，为试点项目的顺利实施创造条件。

（五）加强信息报送。各试点地区建设行政主管部门要善于总结经验，及时收集整理工程总承包试点工作相关信息并及时上报。试点工作的有关情况要及时上报省住房城乡建设厅。
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